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EL TLCAN Y LAS CA-
DENAS GLOBALES DE
VALCR / Gary Gereffi

Con el arribo de Donald Trump & la
presidencia de Estados Unidos, se -
tensyficaron las especulaciones sobre el
Juturo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Fin vespues-
ta a una noticia aparecida o finales de
abril de este avio, donde se adelantaba la
postble presentacion de una orden eje-
cuttva para retirvar a Estados Unidos de
este acuerdo comercial, el divecior del
Centro de Globaiwaczon, Gobernanza

Yy Competitividad de la Universidad de
Duke, Gary Gereffi, publicd unas intere-
santes reflexiones sobre los verdaderos
alcances del TLOAN que ahora comparte
con tos lectores de Comercio Exterior.

‘eano Enrlque Pefia Nieto, el mandatarlo

amenaza de ernitir una orden ejecutwa. :

 Estados Unidos fue un mapa que mostra-
. balas regiones de su pafs que resultarfan

-dela cuarta parte de las exportaciones

yer, traslas aprermantes 1la-
madas telefomcas del primer
ministro canadiense Justin
=Trudeauy del presidente. mexi-

estadounidense, Donald Trump, retlro su

para salirse del TLCAN. “Estaba listo para
poner un fint —aﬁrmo—w, esperaba con.
ansias terminar. Iba a hacerlo.”
Seguramente las llamadas ayudaron.
Pero, al parecer, lo que realmente hizo
cambiar de opinién al presidente de

gravemente afectadas en caso de hacer
valida la amenaza. El afio pasado, Estados
Unidos exporté maiz por 2 mil 700 millo-
nes de dolares a México y Canadd. Mas

estadounidenses de maiz se destinaron a
México, que también es uno de los princi-
pales importadores de soya estadouniden-
se. Segin se dice, lo que m4s incidis en la
reconsideracion de Trump fue el dafio que
enfrentarfan los agricultores estadouni-
denses tras la salida del TLCAN.

Enrealidad, el dafio.que se ocasionarfa a
la industria estadouniderse serfa avin ma-
yor. El valor de las exportaciones de aufto-
moviles y autopartes de Estados Unidos )
alcanza unos 100 mil millories de délares.
Enla fabricacién de estos vehiculos se
utilizan partes importadas de muchos pai-
seg, aungue predominan las provenienies
de Canadé y México. Por ello, si se ponen
obstdculos a la importacién de insumos, se
hara mas dificil a exportacién de bienes
terminados estadounidenses.

Gary Gereffi es divector del Centro de Globali-
zacidn, Gobernanza y Competitividad de la Univer-
sidad de Duke,



ElTLCAN se negocid hace mds de dos dé-
cadas y definitivamente necesita actualizar-
se. El auge del comercio electronico es solo
una de las multiples novedades que se han
broducido desde entonces v el Gobierno
de Trump deberia tomarlas en cuenta pary
renegociarlos tratados comerciales. Quizd
la ensefianza mds importante es que, hoy en
dia, un enfoque nacionalista del comercio
no favorece ni alos intereses globalesnia
los de Estados Unidos.

Para ver por gué ese enfoque no resulta
conveniente, echemos un vistazo alas razo-
nes para repensar las relaciones comercia-
les: repatriar puestos de trabajo, reducir los
déficits comerciales y castigar a los paises
que no juegan limpio. )

Larecuperacién de empleos

La administracién estadounidense preten-
de “repatriar puestos detrabajo” mediante
un conjunto de medidas que van desde
lareduccién de la carga impositiva de las
empresas y la eliminacién de regulaciones,

- hasta el ineremento de Tos aranceles yvde
las barreras comerciales. Dichas medidas
responden ala decisién de muchas com-

. pafifas estadounidensegrg, especialmente

las industrias de bienes de consumo, de

trasladar parte de su produccién al extran-

- Jero para reducir sus costos de operacion.
Sucedid primero con la fabricacién de

- productos simples como prendas de vestir

- ¥Jjuguetes, y mis adelante se expandié a la

-~ produccién de autordéviles, barcos, aviones

“yelectrénica,

" Enbuena medida, estas industriag

~trasladaron al extranjero las fases produc-

- tivas mds demandantes de mano de obra.

Algunas de estas actividades podrian regre-

-sar a Estados Unidos, ya seaen respuesta

-alas medidas previstas por el Gobierno

-:_ 0, mas probablemente, alentadas por la

“Creciente automatizacion (como sucede

con la fabricacién de teléfonos inteligentes

¥y otros electrénicos, e incluso en electrodo-

Mésticos m4s simples como refrigeradores
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Hoy en dia, el
enjoque naciona-
lista del comer
€i0 no favorece
ni a los intereses
globalesnia.
los de Estados
Unidos

e

yhornos de microondas). Pero aun en estos
€as0s, su capacidad de creacidn de empleos
serfa sensiblemente menor ala que prevale-
cia antes de su salida.

Ademds, Iz mayoria de las personas que
perdieron sus empleos por el traslado de
las actividades productivas a otros Dpaises,
dificiimente podrian ocupar los puestos
de trabajo creados con su repatriacién,
Tomemos como ejemnplo la industria del
mueble, que llegs a ser relevante para
Carolina del Norte. Muchos de los gerentes
v trabajadores calificados que fueron des-
pedidos cuando las fabricas emigraron hace
10 0 20 afios ya han abandonado la zona. -

Si el Gobierno de Trurmip pretende atraer
auna industria que se fue hace 100 20
aflos, cabria esperar que los puestos de
trabajo recuperados sean considerable-

‘mente menores. De la misma forma, habria

cambios significativos tanto en los conoci-
mientos y habilidades asociados con esos
puestos laborales como en el perfil de los
trabajadores contratados enla industria
repatriada.

- Perjudicar alos socios comerciales y alos

intereses nacionales

Amediados de los ochenta, Estados Unidos
alent6 alos palses en desarrollo a adoptar
una industrializacion orientada a la exporta-
cién. La mayoria de sus aliados emprendio
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ese camino: Corea del Sur, Taiwan, Méxicoy
otros paises abrieron sus puertas a la inver-
gion extranjera directa y comenzaron a ex-
portar a Fistados Unidos y a otras economias
desarralladas. Actualmente, el Gobierno de
Trump propone gravar estas importaciones,
lo que perjudicaria las principales fuentes de
crecimiento de sus aliados. Lo mismo aplica
a otros paises pobres que emprendieron su
procesa de reformas tiempo después, como
Camboya, China y Vietnam.

Estados Unidos podria rehusarse a otorgar
frato de aliado a algunos de estos paises,
peroe las politicas proteccionistas ne ayuda-
rdn alas empresas ni a los trabajadores de
Estades Unidos. Michas firmas de mediana
v alta tecnologia del sector manufacturero
estadounidense han establecido cadenas
regionales y mundiales para garantizar el
suministro de insumos y componentes, Esto
es evidente en el caso de los automdviles,
pero también lo es en el de los dispositivos
médicos, la electrdnica y las industrias .
aercnduticas. Unincremento en los arance-
les aplicables a los suministros importados
repercutira negativamente en la competi-
tividad de los fabricantes estadounidenses
debienes finales. Estos establecimientos
se verfan obligados a elevar sus precios o
a adquirir todas las piezas necesarias con
proveedores nacionales, lo cual resulta casi
imposible en un mundo altamente interco-
nectado como el actual.

5t el Gobierno de
Trump preten-
de airaer o une
industria gue
sefue hace 100
20 avios, cabvia
esperar que los
puestos de trabajo
recuperados sean
considerablemen-
temenores

Por ejemplo, un coche tiene alrededor de
20 mil partes y componentes; una computa-
dora o un teléfono inteligente, varios cien-
tos. Muchos de estos insumos no se fabrican
en Estados Unidos, por lo que la imposicidn
de obstaculos alaimportacion de los bienes.
intermedios tendrfa repercusiones negati-
vas tanto paralos productores extranjerocs
de piezas y componentes como para los
fabricantes locales de bienes finales.

&
Un camino mas realista v exitoso

Trump ha acusado a China de manipular el
valor de sumoneda v a otros pafses de utiti-
zar practicas desleales de comercio (inclu-
so Canada ha sido acusado de subvencionar
ilegalmente su industria maderera). Es
alentador que algunas de estas acusaciones
va se estén moderando.

Conviene entablar conversaciones con
todos los paises que se han beneficiado del

‘acceso alosmercados estadounidenses. Ya

se ha hecho antes. Perolos responsables de

_realizar esta labor harfan bien en recordar

que el éxito de las negociaciones conduciria
en general a un incremento de los intercams-
bios comerciales yno a una reduccion.
Durante los primerog afios de la década
de los ochenta, Estados Unidos intentd ha-
cer frente a los desequilibrios comerciales
con Japén mediante restricciones volun-
tarias ala exportacién (VER, por sus siglas
eninglés). En 1981, por ejemplo, las VER
limitaban las impertaciones japonesas de
automdéviles a 1.7 millones de unidades. Las
VER se mantuvieron hasta mediados de los
noventa. Esta politica presions a muchos
de los fabricantes de automéviles japoneses
(més tarde también 4 europeos y coreanos)
a construir plantas en territorio estadou-
nidense. También revitalizé las cadenas
de suministro de automoviles de Estades
Unidos. Este pafs se ocupd delos des-
equilibrios comerciales con politicas para
fomentar la inversién extranjera direcia
en las industrias de alta tecnologia, lo cual
también cred puestos de trabajo.

lackphotp.com/Bolansjackson
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Hoy en dfa, la competencia ih’ternaci_oQ
nal tiene lugar entre regiones més gue
entre paises, Una vez mis, tomemos como
ejemplo la industria del automévil que es
realmente una red industrial norteameri-
cana que se extiende a lo largo de Canads,
Estados Unidos y México. Lo mismo ocirre
conlos fabricantes de automaviles de
Europay Asia, o conla industria electrd-
nica de consumo. £l éxito de Ghina en la
electronica, asf como de sus exportaciones

. Yoo : !
de productos Apple, se sustenta en un eco- -

sistemna empresarial muy bien organizado
dentro del territorio de Asgia oriental. Las
manufacturas chinas que se comercializan
fuera de sus fronteras contienen insu-
mos importados de Japén, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur y otros vecinos de Asia
oriental. De la misma manera, muchas de
las exportaciones estadounidenses depen-
den de componentes fabricados en Canada
v México, y en otros vecinos de América
Central v del Sur.
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Las politicas
- profeccionistas
no oyudordn a las
empresas ni o los
trabdjadores de
Estados Unidos

Norteameérica com-
pite con Furopa y
Asia oriental, mds
delo que Fstados
{Imidos lo hace con
Alemania y Ching

Laimagen de cadenas regionales de valor
compitiendo entre sf es 1itil para compren-
der la dindmica actual de los mercados
internacionales de bienes y servicios.
Norteamérica compite con Europa y Asia
oriental, mas de lo que Estados Unidos lo
hace con Alemania y China. El enfoque
nacional es un marco anticuado desde el
punto de vista econdmico. Hoy en dfa, la
mayoria de las industrias estdn organiza-
das en cadenas regionales vy mundiales de
surinistros, lo que requiere una nueva
perspectiva para identificar a ganadores
y perdedores tanto entre empresas cormo
entre trabajadores.

Siusted analiza el comercio internacio-
nal desde esta perspectiva, seguramente
llegard a una conclusion: Estados Unidos
deberia encontrar la manera de expandir
el TLCAN en lugar de idear un plan para
acabar con él. 4

Traduecido con la colaboracién de Viviana Silva Infante.




